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Geachte heer, mevrouw,
Met het oog op de hierboven aangeduide zitting stuur ik u hierbij per fax en per gewone post
een door Milieudefensie vervaardigde achtergrondnotitie met daarbij twee bijlagen.

De gemachtigden van de drie andere partijen stuur ik vandaag deze zending, inclusief deze
brief, per email foe.

H.J. van den Biesen

IEDERE AANSPRAKELIJKHEID |5 BEPERKT TOT HET BEDRAG DAT IN HET DESBETREFFENDE GEVAL ONDER ONZE BEROEPSAANSPRAKELKHEIDSVERZEKERING WORDT UITBETAALD
ANY LIABILITY SHALL BE LIMITED TO THE AMOUNT WHICH IS PAID UNDER THE FIRM'S PROFESSIONAL LIABILITY POLICY IN THE MATTER CONMCERNED
INSCHREVINGSNUMMER KAMER VAN KOOPHANDEL: 56696337




Achtergrondinformatie Milieuzone Utrecht
Milieudefensie, 3 september 2015
Dr. Anne Knol

Effectiviteit van milicuzones

Door internationaal wetenschappelijk onderzoek wordt een milieuzone steevast
beoordeeld als een effectieve maatregel om de luchtkwaliteit en gezondheid van inwoners
van steden te verbeteren (1 (als Bijlage A aangehecht), 2 en 3). Een milieuzone verlaagt
vooral de concentratie roet (3). Vanuit het oogpunt van volksgezondheid geldt roet als
een van de meest schadelijke bestanddelen van fuchtvervuiling. Gezondheidsonderzoek
toont een duidelijke relatie tussen blootstelling aan roet, gezondheid en gemiddelde
levensduur. Bij langdurige blootstelling levert elke vermindering van de vervuiling met
0,5 pg/m’ roet een verlenging van de levensduur met gemiddeld drie maanden (4).

Een milieuzone is dan ook vooral vanuit gezondheidsoogpunt een relevante maatregel.
Een milieuzone heeft minder effect op stikstofdioxide (NOy), een stof waar wettelijke
grenswaarden voor bestaan. Ock voor NO; wordt een statistisch significante, hoewel
kleine, daling gevonden in steden waar een milieuzone is ingevoerd (5). Het Europese
Joaquin project (1) bevat een uitgebreide analyse van de effecten van milieuzones op
concentraties roet, NO, en fijnstof en geeft de volgende resultaten:

Fijnstof: PM10 afname tot 6% (grof fijnstof)
PM2.5 afhame tot 30% (iets fijner fijnstof)
NOa: Afname tot 5% {(gas)
Roet: Afname tot 55% (fijnstofcomponent met variérende
deeltjesgrootte)

In Duitsland zijn veel milieuzones ingevoerd en daar zijn dan ook veel evaluaties
verricht. In Berlijn bijvoorbeeld is de uitstoot van fijnstof door het verkeer 24 procent
afgenomen (6). Emissie van roet daalde tot wel 52% — dit is maximaal bij de strenge en -
grote zone in Berlijn (7). De mieeste milieuzones in Duitsland omvatten een groter gebied
dan de milieuzone in Utrecht. In Berlijn wonen ongeveer 1 miljoen mensen binnen de
milieuzone. '

Voor de gemeente Utrecht heeft TNO geschat dat, als je, zoals met de huidige
milieuzone, de meest vervuilende 2% van het totale verkeer weert, je de roetuitstoot van
het totale verkeer met 30% terugbrengt (8, als Bijlage B aangehecht).




Relatie tussen roet, fijnstof en NO:

In de discussie over de aard en omvang van de optredende vervuilingseffecten ontstaat
nogal eens verwarring over de relatie tussen NOo, fijnstof en roet.

In het algemeen geldt:

e FEris een correlaiie tussen de overall-concentratie NO, en de overall-concentratie
roet in de lucht in relatie tot de afstand tot de weg. Simpel gezegd: daar waar veel
verkeer rijdt zijn zowel NO; -concentraties als roetconcentraties naast de weg
meestal verhoogd; als het verkeersvolume (of de snelheid of de congestie) bij een
relatief gelijkblijvend wagenpark wordt verhoogd/verlaagd, dan gaan de
emissies en concentraties NO; en roet rechtevenredig omhoog/omlaag (zie o.2.
kaarten in (9)).

. Eris geen lineaire correlatie tussen de emissie van NO; en de emissie van roet van
individuele auto’s. Simpel gezegd: een type auto dat veel NO; uitstoot hoeft niet
noodzakelijkerwijs ook veel roet uit te stoten, en omgekeerd.

* Omdat de samenstelling van het wagenpark verandert, verandert ook de relatie
tussen roet en NO,. Voor concentraticberckeningen moeten dus jaarlijks de
modellen worden aangepast.

* Roet is slechts een zeer kleine fractie van de totale fijnstofmix in de lucht. Nabij
wegen bevindt zich relatief meer roet in het totale fijnstof (9).

Voor het gehele wagenpark geldt dus dat NO; correleert met roet (komt beide uit de
uitlaat) en minder met fijnstof (wordt ook secundair gevormd, heeft ook andere bronnen,
verspreidt verder). Voor een individuele auto geldt: NO, correleert niet per definitie met
roet (dat verschilt per type auto). Milieuzones gelden voor individuele auto’s met type-
gebonden uitstootkenmerken (bijvoorbeeld Euro 2 diesels). Dat NO; niet of weinig zou
afnemen door de Utrechtse milieuzone betekent dus niet dat roet niet afneemt.
Integendeel, want juist de auto's die het meeste roet vitstoten worden geweigerd.
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DESCRIPTION
A Low Emission Zone {LEZ), also known as Environmental Zone, is a defined zone or corridor within a
city, where certain heavier emitting vehicles are prohibited or restricted from entering or parking. LEZ

can apply to vehicle age, class, weight or fuel type, engine size, Euro emissions category, or CO,
emissions.

g
EIDAGUIN VIEW

A LEZ can decrease emissions and thus improve local air quality. When applied to densely
populated urban areas exposure reduction is expected resuiting in health benefits. Once
implemented, LEZ can be tightened, expanded or otherwise improved to address spécific targeted
reductions of air pollutants (e.g., PM, NO;). There are many successful examples of LEZ
implementation to learn from, so historic drawbacks of LEZ {e.g., long implementation times,
implementation costs and practical enforcement) are now less of an obstacle. A LEZ can be well
combined with and may accelerate many other measures.

The potential of the measure is considered good and the reliability of the data is considered good.
Joaquin rates this measure as: good.
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BAEASURE
Low emission zone {AKA Environmental zone)
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What: LEZ by Euroc emissions category: Euro3 {minibus) or Eurc4 {trucks)
Where: full greater London area, UK: {110k '
When: on going

Summary: This is the largest LEZ in Europe, covering over 1,500 km? , including nearly all of the greater
London area. The LEZ is effective 24 h/day, 365 days/year, and is enforced using cameras which check
vehicle registration numbers against a database of compliant vehicles. Vehicles that do not meet the
standards, and have not paid the charge in advance, are fined. Larger vans and minibuses need toc meet
Eurc 3 (PM); lorries, buses and coaches — Euro 4 (PM). From 2015, Euro 4 NOy standard apply for
Transport for London {Tfl) bus services.

What: LEZ by Euro emissions category: Eured {trucks)
Where: Amsterdam, Netherlands:iLing
When: on going

Summary: The LEZ implemented in Amsterdam currently applies to trucks larger than 3.5 ton which
need Euro 4 and higher. The LEZ is camera enforced and operates 365 days/year.

Evaluated in Joaquin

What: LEZ by Euro emissions category: Euro4 {trucks)

Where: Copenhagen, Denmark: 1]
When: on going

Summary: All diesel-powered vehicles above 3.5 ton should meet at least a Euro 4 emissions standard or
be equipped fitted with a certified particle filter. The Copenhagen LEZ operates 24 h/ day, 365 day/year.
Vehicles should display a LEZ sticker on their front window.

What: LEZ by Euro emissions category: Eurod (diesel), Eurol {(petrol). All vehicles

Where: Munich, Germany: [LINK]

When: on going

Summary: Restricts entry to diesel vehicles being at least Eurc 4, and petrol vehicles which must be
above Euro 1 {or equivalent) and have a closed loop catalytic converter. All eligible vehicles must have a
sticker; LEZ operates 365 days/year.

What: LEZ

Where: Antwerp, Belgium

When: starting 2016

Summary: The city and Joaquin have done extensive feasibility studies, including model evaluations. The
city decided to implement the LEZ in 2016. The admittance to the zone will be based on the Euro
emission standards and will differ for light- and heavy-duty vehicles (like in other European LEZs). The
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MEASURE
Low emission zene {AKA Environmental zone)

- 3
conditions will change every 5 years and reflect the stricter Eurc standards in future. More information
regarding the feasibility study is available on the Ta#iisuven website,

Link: hitg//ecohuis. antwearpan. be/Ecohuis/Ecohuis-Hoofdnavigatis/Milieuplannan/Lage-emissiszons him
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MEABURE
Low emission zone {AKA Environmental zone)
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There have been a number of high-qualiy monitoring studies on the effectiveness of Low Emission Zones
concluding that LEZs are effective in reducing traffic-related air pollution.

Particulate Matter: All studies reported decreases of ambient concentrations: for PM10 concentrations
up to 6%, for PM2.5 concentrations up to 30%.

NQ,: Depending on the local situation, NO,-concentrations did not change or decreased up to 5%.
Soot: Depending the local situation, soot-concentrations decreases ranged from 0% to 55%.

Keep in mind your measure should fit your local situation and ambition.
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MEASURE
Low emission zone {AKA Environmental zone)

- Accelerating fleet renewal and the introduction of clean/electric vehicles introduction
- Reducing traffic volumes

- Raising awareness of traffic as an important air pollution source. |
- Reduction of noise pollution
- Reduced fuel consumption with a related reduction of the emission of greenhouse gases.

;

v
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MEABURE
Low emission zone {AKA Environmental zone)

JCAQUIN VIEW | EXAMPLES |
SUGGESTED BEADING | KEYWORDS | RELATED FACTSH

L

*  Website UrbanAccessRegulations.eu provides an overview of all implemented LEZ’s in Europe. [Li}K]

= Transport for London has a lot of information regarding the implementation and evaluation of
London’s LEZ available on their website. [LiNK]
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MEASURE

Low emission zone {AKA Environmental zone)

%= low emission zone
= environmental zone
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= vyehicles
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MEASURE

Low emission zone (AKA Environmental zone}

| EFFECTS | CO-BENEFITS
SUGGESTED ﬁzﬁDﬂ E 5 %’ii 51’@%%% | RELATED FACTSHEETS | REFERENCES
»  Congestion chorging: can be used In confunction with an LEZ (2.4, London)
o Fleet renewal: will be enhanced ff%z'o*;g‘? LFZs
s Traffic restriction: LEZs are o specific form of traffic restriction
o Flectric vehicles: uptoke of electric vehicles can be stimulated through an LEZ

°  Public transport: con support the implementotionof on L

5 i Pt Py +
* Troffic reallocation: will bz Influenced by
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MEASURE
Low emission zone {AKA Environmental zone)
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Na de uitzending Spijkers met Koppen van zaterdag 1 november 2014 is de vraag gekomern waarop de

witspraak van ‘wethouder Lot van Hoolidonk is gebaseerd, dat door 2% van het wagenpark te weren it
de Milizuzane de uitstoot van roetdeeltfes et 30 % vermiridert,

1. Door Invoering van éen milieuzone Voor personén- en bestelvoertuigen worden de diesels
{personen- en bestelioeruigen) met de hoogste gitstoot var roetdesiijes uit de binnenstad
geweerd. Het gaat o da voertuigen behorende tot de emissiekiassen Eura 0, T en 2 diesel,
van voor 2001, Daarnaast stimulerer we mst een subsidisregeling dat Utrechters nigt atden
de te weren diesels slopan fvervangen, rmaar ook Eurd 0 benzine Voertiigen eén Euro 3
dieseiauo’s,

afle personen— en besiefvosértiiges {licht vefkeeri, dig int d@ stad rondrijden. Die bergkening is
gemaakt op basis van ean gameentelilke wagenparkscan, waarbi] gedurande anige tijd alle
passererde voertuigen in beeld zijh debracht. Ditf onderzoek heeft in 2012 0 straat
plaatsgevenden, Daaruit biiike, dat ongeveer de helft var de wagens die in Utrecht rondrijden
van baiten de stad kamt.

3. Sekend is wat de uitstoot is van de uerscheﬂenée voertuegcatega {8, nderszaande g*af:eken

shelheid van stadsverkser. Sroh: TNO
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4, Op basis van de wagenparkscan heeft TNO vérvolgens een berekening gemaake wat het
gemrddeide ef act is vin het weren van deza 2,6 op de uitstoot van aile personen— ‘eH
milielizong de EC- imet}mtstoot van lichs verkaer v&rmmdert met circa 30%. We monitoren in
" 2015 heét effect van de milfeuzone.

5. Hoewel er ook nog anders lokale bronnen van roetuitstoot zijn domineert de biidrage van
dieselpersonan- en -bastelauto’s in de kiasse 0, 7 i 2 fvrachtwagens en bussen zijn eerder
asngepakt).




6. Het vermindered van de roetuitstoot heeft direct effect op de luchtiowaliteit en de gezondheid
vari bewaners in de {binneristad ; de’ roetiststoor siaat snel neer nadat het de uitlaat vertaal,
dus de fodrcoricantraties in de fuchi worden in de buirt vefoorzaakt en komes niet van
elders. De maatregeten voorkomen gezondheidssehads voor friensen, die i de binnanstad
wonen en die de binnenstad bezoeken.




